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ONSOZ

Blok mu? yoksa islenmis mermer mi? sorusunu duyunca hep aklima hep 1987
senesinde Sovyetler Birligi Jeoloji Bakanliginda yaptigim tartisma gelir. O tarihlerde
SSCB den granit blok alip Turkiye'de isliyorduk ve bundan da ilgili bakanlik yetkilileri
hic hoslanmiyordu. Sovyet Jeoloji Bakanligi yetkililerine gore, ham blok satmak yerine
katma degeri yuksek islenmis trtin satiimaliydi. Fakat ayni tarihlerde the Economist
dergisi bir makalesinde Sovyetler’in ihracat kalemlerinde kullandiklari ham maddeleri
hic islemeden cevher olarak satsalar, iilkelerinin daha fazla hasilat elde edebilecegini
yaziyordu. Bu carpik durum Sovyet ekonomisine ait ilging bir ikilemdi. Sonugcta
Sovyetlerde tek yatinmci devletdi ve bireysel yatinmci yoktu.

Devletlerden farkll olarak Ozel yatinmcinin i¢ karliik orani ve sermayenin verimli
kullaniimasini 6ngoren kistaslara 6zen gostermesi gerektiginin farkinda degillerdi.
Sovyet 0rnegi merkezi dizeydeki karar odaklarini temsil ettigi icin burada degindim.
Esasen firmadan baslayarak, firmalar diizeyindeki olumlu bir getirinin - istisnai
durumlar haricinde - tiim Ulke icin faydall olacag varsayimi ile mermer ocakgisi ve
isleyicisi agisindan konuya bakmaliyiz.

Ozellikle mermer ve granit gibi konularda cogunlukla KOBI dlgedindeki firmalarin
yatinmcilari icin kisitll sermayelerini en kisa stirede en yiiksek getiriyi hedeflemelerini
beklerken blok satisina engel koymanin {lke ekonomisine yarar olmayacagi agiktrr.
Buna ragmen 1985 tarihlerinde Tirkiye’mizde blok ihracatinda fon uygulamasi
sektoriimiize cok biyik kayiplar verdirmistir. Daha sonraki liberal politikalar sayesinde
bugiin Tirkiye mermer ve traverten blok ihracatinda 1 numara, blok dahil islenmis
mermer ihracatinda diinyada 3. siradadir.

Fakat bitiin bu olumlu gelismelere ragmen hala ham blok ihracatina fon ve benzeri
engellerin konmasinin maalesef giindemden diismedigi gériilmektedir. Ulkemizin genel
yarari gozetildiginde, blok ihracatina yapilacak engellemelerin fayda saglamayacagini,
Bogazici Universitesi Ekonomi Béliimii hocalarinin kiymetli calismasi gostermektedir.

Okuyanlari, blok ve islenmis mermer ihracatinin serbest ticaret prensipleri
gergevesinde ydrdttlmesinin Glkemiz yararina olacadina ikna etmesini tmit ediyorum.

Eseri dogal tas ile ugrasan tiim meslektaslarima armagan ediyorum.

Nisan 2014
Tevfik T. Tiirker
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BLOK MERMER IHRACATINA GETIRILEBILECEK KISITLAMALAR VE MUHTEMEL SONUGLARI

1. GIiRIS

Insaat, dekorasyon, sanatsal {iriinler gibi birgok alanda yaygin olarak kullanilan mermer ayni zamanda
Tiirkiye ekonomisinin dnemli ihrag diriinlerinden biridir. Ozellikle son 15 yillik dénemde, mermer iiriinleri
uretimi ve ihracati 6nemli gelismeler kaydetmistir. Tirkiye hem blok mermer (islenmemis mermer) hem
de islenmis mermer ihracatinda diinyada ilk tic (lke arasindadir. Son (¢ yilda Ttrkiye'nin blok mermer
ihracatinda 6nemli bir artig gozlemlenmistir. Ayni dénemde islenmis mermer ihracati ise azalmistir.
Ortaya gikan bu tablonun aceleci bir yorumu, blok mermer ihracatina kisittama getiriimesinin bu
durumu islenmis mermer ve genelinde Tiirkiye lehine degistirecedi yolundadir. Bu raporun temel amaci,
mermer sektortind, bilhassa mermer ihracatinin son yillardaki gelismesini analiz etmek ve blok mermer
ihracatina getirilebilecek kisitlamalarin kisa ve uzun dénemdeki muhtemel sonuclarini incelemektir.

Uluslararasi ticaretin serbestiesmesi (lkelerin Gretimlerinin goreceli avantajlar dogrultusunda
gelismesini saglamakta ve genelde refah diizeylerinin yiikselmesinde énemli bir rol oynamaktadir.
Ancak istisnai durumlarda bir midahale ekonomik ve hukuki olarak anlamli ve mimkindur. Baz
Ulkelerin haksiz rekabete yol agan uygulamalari dahi otomatik olarak bunlara karsilik verilmesini akilci
kilmayabilir. Bu unsurlarla farkli yontemlerle, dedisik platformlarda ve gercevelerde miicadele etmek
daha yararli olabilir.

Dinyada ihracatin kisitianmasi amaciyla iki temel arag kullaniimaktadir. Bunlardanilki miktar kisitiamalari,
ikincisi ise ihracata uygulanan gesitli vergi ve harclardir. ihracattan alinan vergilerin 11. yiizyildan itibaren
merkantilist veya provizyonist yaklasimlarla kullanildi§i bilinmektedir (Goode vd., 1966). Giinimiizde
cesitli Ulkeler fark amaglarla ve farkli yontemler kullanarak ihracat kisitiamalari uygulamaktadiriar.
Inracatta miktar kisittamalari Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan acik bir sekilde sinirlanmistir (GATT,
Article XI). Bununla birlikle ihracati sinirlamaya yonelik vergi uygulamalarini ayni sekilde sinirlayan
genel bir uluslararasi diizenleme mevcut degildir (Kim 2010: s. 14). Bu nedenle ihracat kisitlamalari
daha ziyade cesitli vergi uygulamalari olarak gortilmektedir. Ttrkiye'nin {iye olmay hedefledigi Avrupa
Birligi, Uyeler arasinda ihracat kisitlamalarini ihracat vergileri de dahil olmak (zere sinirlamistir
(Kim 2010: 5. 19).

Bliyik bir kismi Gin'e gerceklesen blok mermer ihracatinin kisitianmasi fikri katma degeri daha yiiksek
triinlerin ihracatinin tesvik edilmesini savunan cevreler ve bazi islenmis mermer sektoriindeki firmalar
tarafindan destek gérmektedir. Bu raporda goriilecegi (izere, blok mermer ihracatinin kisitlanmasinin
ne gibi sonuclar doguracag! bu fikri destekleyenlerin menfaatleri agisindan bakildiginda bile net
degildir. Giinimiziin karmasik ekonomilerinde miidaheleci politikalar beklenenin tam tersi sonuglar
ortaya ¢ikarabilmektedir.

Calismanin Ikinci Boliimiinde mermer hakkinda genel bilgi verilmektedir. Ugiincii Bélimde Tiirkiye’nin
mermer ihracati diinya ticareti perspektifinden ele alinarak son yillardaki gelismeler veriler i1siginda
ortaya konmakta ve genel olarak blok mermer ve islenmis mermer enddstrilerinin yapisina
deginilmektedir. Dordiincli Bélimde olasi ihracat kisitlamalarinin tiirleri ve bu kisitiamalarin arkasinda
yatan motivasyon genel olarak ele alinmaktadir. Turkiye'nin blok mermer ihracatina getirilebilecek
kisitlamalarda olasi amaglar ve bunlarin kisa ve uzun donem etkileri Besinci Bélimde detayli olarak ele
alinmaktadir. Altinci Bolimde inceleme sonuglari 6zetlenmektedir. Mermer Gretiminin gevre ve gevre
mevzuatl boyutu bir EK olarak verilmektedir.



2. MERMER VE MERMER URUNLERI

Baskalasim gegirmis kalsiyum karbonat agirlikli bir bilesim olan mermer, dogal taslar arasinda siniflandiriimaktadir.
Mermer, kesilip parlatilabilmesi ve dayaniklligi nedeniyle 6nceleri daha cok sanatsal Uriinlerde Kkullanilirken,
gunimiizde bircok degisik alanda yaygin olarak kullanilan bir malzeme haline gelmistir. Mermerin yaygin olarak
kullanildigi alanlar arasinda insaat, kaplama, doseme, heykelcilik, mezar tasi yapimi, micir, porselen ve cam sanayi,
optik sanayi ve sls esyalan sektort sayilabilir.

Mermer talebi ve dolayisiyla fiyati mermerin renk, desen, kalite gibi dogal ozelliklerine ve islemede kullanilan
teknolojiye baglidir. Mermer dogada cok farkli renklerde ve desenlerde bulunabilmektedir. Oregin Tirkiye’de 120
kadar farkli tlirde mermer tretilmektedir. Kullanilan tilkenin kilttirtine ve zamanin moda anlayisina gore mermer talebi
farklilasabilmektedir. Bu nedenle mermer cesitliligi ihracat pazarlarina hitap edebilmenin onemli gerekliliklerinden
biridir.

Mermer (¢ ana (riin grubu olarak ihracata konu olmaktadir: Blok mermer, kesilmis plaka mermer ve ebatli mermer.
Blok mermer kesilmis plaka mermer ve ebatli mermer drlinleri icin hammadde olusturan ve ocaktan elde edildigi
gibi kabaca yontulmus veya cok kalin dilimler halinde kesilmis halde ihrac edilen mermerdir. Bu sekilde ihrac edilen
mermer Diinya Giimrilk Orgiiti’niin HS 2007 siniflamasinda 2515.11 ve 2515.12 kodlar altinda yer almaktadir.
Kesilmis yahut plaka mermer ise mermer bloklarinin diizgtin yiizeyler olusturacak sekilde plakalar halinde kesilmesi,
zaman zaman cilalanmasi veya dekoratif maksatli firgalama, asitleme, gekicleme gibi cesitli ylzey islemleri ile elde
edilmektedir. Kesilmis plaka mermer HS 2007 siniflamasinda 6802.21 kodu altinda yer almaktadir. Ebath mermer
Urdinleri gerek bir onceki islemde elde edilen plakalarin son kullanicinin tercihine uygun olgtlerde kesilmesi veya
dogrudan mermer bloklardan kesilerek cikartilan “strip” tabir edilen dar bantlarin gene ayni yiizey islemlerine tabi
tutulan mermer Grtinink kapsamaktadir. Ebath mermerin HS 2007 kodu 6802.91'dir." Bu raporda aksi belirtiimedikce
biitiin veriler Birlesmis Milletlerin COMTRADE veri tabanindan elde edilmistir ve kesiimis plaka mermerler ile ebatli
mermerler genel olarak tek baslik altinda islenmis mermer olarak ele alinmigtir.

! Tiirkiye'de kullanilan GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu) kodlar HS kodlanna kargilik gelmektedir, Tirkiye HS kodlanni kullanmaya 1989 yilinda baslamistir
(bkz. 22.11.1988 tarihli ve 19997 sayili Resmi Gazete http://goo.gl/s3bqFq)
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BLOK MERMER IHRACATINA GETIRILEBILECEK KISITLAMALAR VE MUHTEMEL SONUGLARI

3. TURKIYE VE DUNYA’DA MERMER URETIMI VE IHRACATI

3.1 Tiirkiye’de Mermer Uretimi

Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi’nin 2012 Dogal Tas Raporu’na gdre, 15 milyar metrekiip oldugu tahmin edilen
diinya mermer rezervlerinin 5 161 milyon metrekiip, yani yaklasik ylizde 33’0 Turkiye’'de bulunmaktadir (Ekonomi
Bakanli§i, 2012; DPT, 2006). Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan verilere gore Tirkiye'de 2011
itibariyle toplam blok mermer retimi yaklasik 7,5 milyon ton olarak gerceklesmistir.? Ayni yil, toplam islenmis mermer
tretimi ise 2,7 milyon ton olmustur.

Sektdr ile ilgili btiin politikalar sektoriin firma yapisi ile dogrudan ilgilidir. Bu nedenle sektordeki isletmelerin dagilimi
ve istihdam yapisinin ortaya konulmasi muhtemel ihracat politikalarinin etkilerinin daha saglikh tahlil edilmesi igin
gereklidir. Mermercilik sektoriinde iki grup isletme mevcuttur: mermer ocaklari ve mermer isleme tesisleri. Sektordeki
bir kisim firmalar sadece mermer ocagi veya mermer isleme tesisine sahiptir. Bunun yaninda hem mermer isleme
tesislerine hem de mermer ocaklarina sahip olan entegre firmalar mevcuttur.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Maden isleri Genel Miidirligi'nden (MIGEM) elde edilen verilere gére
2012 yili itibariyle Turkiye'de kayith 1003 firma tarafindan igletilen 1361 mermer ocaginda toplam 30684 calisan
istihndam edilmektedir. Ote yandan, toplam 1083 firma tarafindan isletilen 1182 kayitlt mermer isleme tesisi mevcuttur
ve bu tesislerde toplam 31544 calisan istihdam edilmektedir. Tablo 1'de goriilecedi gibi, hem mermer ocagdi, hem de
isleme tesislerindeki istihdamin yaklasik 2/3'si 11-12 ilde gerceklesmektedir.

Mermer Ocaklari isleme Tesisleri

Tablo 1: : :

Illere Gore It Personel Il Personel

Mermer Ocaklari, Burdur 2 982 Denizli 5317

!rsézglirin o Denizli 2300  Afyonkarahisar 3999

istihdam Mugla 2189 Burdur 2 540

(1000 calisan ve iistii) Konya 1953 Mugla 1973
Antalya 1925 Bilecik 1537
Bursa 1920 Izmir 1446
Istanbul 1374 Diyarbakir 1152
Isparta 1284 istanbul 1121
Bilecik 1113 Antalya 1065
Izmir 1081 Isparta 1061
Balikesir 1001 Balikesir 1055
- - Bursa 1037
Toplam 19 122 Toplam 23 303

Kaynak: TOBB ve MIGEM, 2012

2 TUIK verilerinden yaklagik olarak hesaplanmistir, Bunun nedeni TUIK'in s6z konusu verilerden bazilanni (08.11.11.36 PRODTR kodlu firetimi) stratejik Giriin kabul
ederek Gretim degerlerini gizli tutmasidir. Son yillara ait saglikl Gretim verilerine rastlanmamistir.
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Sektordeki entegre firma sayisi 257 olarak tespit edilmistir. Bu firmalar hem mermer ocaklari hem de isleme
tesisleri isletmektedir. Entegre firmalarda toplam 16637 calisan istihdam edilmektedir. Bunlardan 10706 Kisi
mermer ocaklarinda, 14907 kisi ise isleme tesislerinde calismaktadir. Gorildigu gibi ocaklarda calisan personelin
yaklasik 1/3 U entegre firmalarda calisirken, isleme tesislerinde calisan personelin yaklasik 1/2 si entegre firmalarda
calismaktadir. Mermer isleme tesislerinde kullanilan teknolojiler arasinda onemli derecede farkliliklar bulunmadigi ve
calisan personelin veriminin benzer oldugu varsayimi altinda Turkiye'de Uretilen islenmis mermerin yarisinin entegre
firmalarda gerceklestigi soylenebilir.

Tablo 2:
2004-2013 Doneminde

Tiirkiye’'nin Mermer

Ihracati
Yil Miktar % Deger % Miktar % Deger % Miktar % Deger %
2004  1.299 127 118.236 20.0 172 28.2 72826 39.2 857  37.0 385.973  53.0
2005 1.448 115 147309 24.6 181 5.2 87.707 20.4 1.054 23.1  517.048 34.0
2006  2.007 38.6 228.834 553 200 104 102766 17.2 1.209 14.7  634.311 22.7
2007 2426 209 302.034 32.0 238 18.8 128.047 24.6 1.316 8.9 715506 128
2008 2872 18.4 402.234 33.2 232 -23 135335 5.7 1312 -0.3  752.493 5.2
2009  2.930 20 424.676 5.6 433 863 229352 695 960 -26.8 470.981 -37.4
2010  4.262 455 642.740 513 592 36.8 300.487 31.0 998 3.9 471.094 0.0
2011 4466 48 688.230 7.1 669 131 341866 13.8 1.015 1.7 471.864 0.2
2012 4.937 105 869.388 263 843 260 425788 24.5 1.008 -0.7  473.685 0.4
2013 5655 145 1.111.306 27.8 889 5.5 460191 8.1 1.131 12.2  558.555 17.9

Miktarlar "1000 ton”, degerler "1000 USD" cinsindendir.
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3.2 Tiirkiye’nin Mermer ihracati ve Gelisimi

Mermer Turkiye'nin 6nemli ihracat kalemlerinden birini teskil etmektedir. Ttrkiye blok mermer ve islenmis mermer
triinlerinde dinyanin 0nde gelen ihracatgilanndan biridir. Tarkiye’nin son on yillik mermer ihracati Tablo 2'de
gortimektedir. Mermer ihracatinin zaman igerisindeki gelisimi ise Sekil 1'deki grafikte gortiimektedir. Ozellikle bugtin
gelinen noktada Turkiye dinyanin en biylk blok mermer ihracatgisidir. 2013 yili itibariyle Turkiye'nin blok mermer
ihracati tarihindeki en yiiksek rakama ulagarak 1,11 milyar dolar olarak gerceklesmistir.* Blok mermer ihracatinda
Tlrkiye'yi sirasiyla Italya, Ispanya, Misir ve Yunanistan izlemektedir. Blok mermer ihracatindaki siralama ve son yedi
yildaki gelisimi Tablo 3'tin alt panelinde goriilmektedir. Buna gore son alti yil iginde en biyik dort blok mermer
inracatgisi Ulkeler ayni kalmigtr.

Diinya blok mermer ihracat hacmi 2012 yii COMTRADE verilerine gdre 3,03 milyar dolardir’. Kesilmis mermer ihracati
ise 1,44 milyar dolara ulasmustir. Toplam ihracat icerisindeki Pazar paylar Sekil 4 ile verilmistir. 2012 yili verilerine
gore, blok mermer ihracatinda Tirkiye'nin pazar pay! %40 olarak gerceklesmistir. Turkiye'yi %18 ve %14'lik pazar
paylari ile ltalya ve Ispanya iziemektedir. Kesilmis mermerde ise en biyuk iki ihracatci olan Tirkiye ve Italya’nin pazar
paylar sirasiyla %29 ve %23'dir.

Tablo 3:
Yillar Itibariyle

Diinya Mermer
lhracati Siralamasi

islenmis Mermer ihracati

Siralama 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
1 Cin Cin Cin Cin Turkiye Turkiye Tirkiye
2 italya italya italya Tarkiye Cin italya italya
3 Tirkiye Tirkiye Turkiye italya italya Cin Cin
4 Ispanya ispanya ispanya Ispanya Ispanya Ispanya ispanya
5 Portekiz Portekiz Portekiz Portekiz Portekiz Meksika Meksika

Blok ve Kesilmis Mermer ihracati ®

Siralama 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006
1 Tirkiye Tirkiye Turkiye Misir Tirkiye ispanya ispanya
2 italya italya italya Tarkiye Ispanya Tirkiye Tirkiye
3 ispanya Ispanya Ispanya italya italya italya italya
4 Misir Misir Misir ispanya Misir Misir Misir
5 Yunanistan  Yunanistan Iran Portekiz Portekiz Portekiz Yunanistan

(a) 680291 [HS Kodu) / [b) 680221+251511+251512 [HS Kodu) / Kaynak: UN, Comtrade

3 Bu rapordaki biitin UN-COMTRADE kaynakli degerler Amerikan Dolari (USD) cinsinden ifade edilmistir. Istanbul Maden ihracatgilan Birligi (iBiM) tarafindan
sadlanan verilerde dzellikle islenmis mermerde son (¢ yildaki bliylime biraz daha fazladir. Fakat bu rapordaki analizleri niteliksel olarak etkilememektedir. Tutarlilk
agisindan ve daha kapsamli olmasi bakimindan UN-COMTRADE verileri kullamimistir.

“ Raporun yazim tarihinde baz: {ilkeler igin 2013 verileri heniiz yayimlanmadii igin, Diinya ticaret hacmi ve ihracat siralamalaninda 2012 verileri kullanimistir,
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Sekil 1: Tiirkiye’nin Mermer ihracati (1990-2013)

Sekil 2'de Turkiye'nin blok mermer ihrag ettigi ilkeler ve toplam igerisindeki paylari goriilmektedir. Tirkiye'nin blok
mermerdeki en 6nemli ihracat ortagi Gin'dir. 2008 yilinda Ttrkiye'nin toplam blok mermer ihracatinin %67°si Cin'e
gerceklesmistir. Bu oran 2013 yilinda %87'ye kadar yiikselmistir. 2008 yilindan 2013 yilina Ttirkiye'nin toplam blok
mermer ihracati 402 milyon dolardan 1,11 milyar dolara ¢ikarak %176 artmistir. Ayni donemde Turkiye'nin Cin'e
yaptigi blok mermer ihracati ise %264 artmistir.

2008 2013

Diger
(%1'den
az), 9%

Misir, 1%

fi er |——=7"
53%4\'3, —z
2

Yunanistan,
3%

italya, 5%

Hindistan,
6%

Suriye, 5%

* Bagka yerde siniflandinlmamuis.

Sekil 2: Tiirkiye’nin ihracat Ortaklari (Blok Mermer)
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2008 2013
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Sekil 3: Tiirkiye'nin ihracat Ortaklari (islenmis Mermer)

Gin’e yapilan blok mermer ihracatindaki bu biyuk artisin en 6nemli sebebi, bu tlkenin ingaat sektoriindeki hizli
gelismedir. Cin'in ingaat harcamalari 1998-2008 déneminde reel olarak ortalama %16 biyimastir (IHS Global
Insight, 2009). insaat sektdriindeki bilyiimeyi daha iyi anlayabilmek icin bu orani Gin’in reel gayrisafi yurtici hasilasinin
buyime orani ile karsilastirabiliriz. Ayni donemde Gin'in reel gayrisafi yurtici hasilasi reel olarak ortalama yaklasik %10
bilylimistiir. Bu biiyiime dogal olarak insaat girdileri ve mermere olan talebi de hizli bir sekilde artirmistir.

Blok Mermer Kesilmis Mermer islenmis Mermer

Cin
4%

Portekiz Yunanistan Portekiz

2% Yunanistan 6% yUmman 2% Ispanya
7% 7% 7% 7%

Sekil 3: Tiirkiye’nin ihracat Ortaklari (islenmis Mermer)

Turkiye islenmis mermer ihracatinda da dnemli bir yere sahiptir. Diinya islenmis mermer ihracat hacmi 2012 yilinda

3,033 milyar dolara ulasmistir. 2012 yili verilerine gore Tirkiye islenmis mermer Giriinleri inracatinda Cin ve italya’dan

sonra Ugtinci siradadir. 2006-20012 dénemi icin diinya islenmis mermer ihracat siralamasi Tablo 3'(in ist panelinde

gorliimektedir. Gortldigi gibi bu pazarda 2008 yilina kadar en biiylik paya sahip olan Tirkiye, 2009 yilindan itibaren

pazar liderfigini Gin’e kaptirmistir. Buna paralel olarak blok mermer ihracatindaki hizli artis blok mermer ihracatinin

islenmis mermer ihracatini disladiji seklinde bir alglyl da beraberinde getirmistir. Fakat bu durum blok mermer
9
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ve islenmis mermer pazarlarinin farkli tlkeler olmast ve 2009 yilinda etkileri goriimeye baslanan kiresel krizden
kaynaklanmaktadir.

Sekil 4'te 2012 yilinda blok mermer, kesilmis mermer ve islenmis mermer ihracatindaki pazar paylart verilmist.
Islenmis mermer ihracatinda Gin %47'lik, Italya %20'lik, Turkiye ise %16'lik bir paya sahiptir. Her (i¢ tlkenin islenmis
mermer ihracatlarinin zaman igindeki gelisimi Sekil 6'da gortimektedir.
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Sekil 5: ik Ug Blok ihracatgisi Ulke (1990-2013)
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Sekil 6: ilk Ug islenmis Mermer ihracatgisi Ulke (1990-2013)
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BLOK MERMER IHRACATINA GETIRILEBILECEK KISITLAMALAR VE MUHTEMEL SONUGLARI

Turkiye gegen 10 yil stiresinde blok ve kesilmis mermer ihracatinda ilk siraya yiikselmesine ragmen (Sekil 5), son (i¢
yildir islenmis mermer ihracatinda tigtinc(i siraya gerilemistir (Sekil 6). 2006-2012 doneminde diinya mermer ihracati
1,93 milyar dolardan 3 milyar dolara yiikselmistir. Tlrkiye'nin islenmis mermer ihracatindaki onemli disiis 2009
yilinda olmus, bir yilda %37 kayip yasanmistir. Ayni yil Italya’nin islenmis mermer ihracatindaki azalma %29 civarinda
olmustur. Bu iki lke ihracatindaki onemli distise karsilik, Gin'in islenmis mermer ihracati artmaya devam etmistir.
Bu durumun temel nedeni Turkiye ve Italya’nin islenmis mermerdeki en dnemli ihracat pazar olan ABD'de yasanan
ekonomik kriz ve daralmadir. Gin'in Tiirkiye ve Italya’dan en onemli farki islenmis mermer ihracatlarindaki ABD'nin
payidir. 2008 yilinda Tirkiye'nin islenmis mermer ihracatinda ABD'nin pay %35, Italya'nin ihracatinda da %29'dur.
2009 yilinda Tarkiye'nin ABD'ye olan islenmis mermer ihracati %48,3 azalmistir. 2008 yilinda Cin’in islenmis mermer
ihracatinin %28'i Gliney Kore'ye yapiimaktadir. Cin’in islenmis mermer ihracatinda ABD'nin pay1 ise sadece %14 tir.
Cin'in ABD'ye olan islenmis mermer ihracati 2008 yilindan 2009 yilina %7 azalirken, en blyik pazar olan Giiney
Kore'ye ihracatt %17 artmistir. Bu nedenle Cin'in islenmis mermer ihracatinda bir diisiis gézlemlenmemektedir.

Burada dnemli olan nokta bu donemde Tiirkiye'nin ABD islenmis mermer pazarindaki payinin azalip azalmadigidir.
ABD’nin toplam islenmis mermer ithalati 2009 yilinda, 2008 yilina gére yaklasik %38 azalmistir. Sekil 7'de
gordldagu gibi 2013 yili itibariyle kiiresel krizin ABD'nin islenmis mermer ithalatindaki etkisi stirmektedir. Toplam
ithalat kriz 6ncesi degerlerin cok uzagindadir. Kriz doneminde ABD'nin toplam ithalati bu sekilde azalirken Tirkiye'nin
ABD iglenmis mermer piyasasindaki payl azalmamis, aksine artmigtir. Tablo 4'te Cin ve Tirkiye'nin ABD islenmis
mermer piyasasindaki paylan gortiimektedir. Buna gore Tirkiye 2008 yilinda %35 olan pazar payini kriz siiresince ve
sonrasinda sirekli artirarak 2011 yilinda %40’a kadar ¢ikarmistir. Gorildigi gibi ABD pazarinda Tarkiye'nin payini
Cin'e kaptirmasi gibi bir durum soz konusu degildir.

1200
1000
800
600
400

200+

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Sekil 7: ABD'nin islenmis Mermer ithalati (1990-2013)
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Tablo 4: Yil Cin Tiirkiye
Tiirkiye ve Cin’in 2012 15.2 38,5
ABD Islenmis Mermer 2011 15.6 40,2
Piyasasindaki Paylari 2010 17.1 38,9
(%) 2009 15.8 36,3
2008 12.3 35,4
2007 10.8 37,4

Ulkelerin toplam ihracatlari icerisindeki blok ve islenmis mermer ihracatinin oranlari ham mermer {retimi, uluslararasi

piyasa kosullar, endistrilerin yapisi ve uygulanan ihracat politikalari tarafindan sekillenmektedir. Sekil 8'de Tiirkiye'nin

mermer ihracatinda blok, kesilmis ve islenmis mermerin paylarinin zaman igerisindeki gelisimi gortilmektedir. islenmis

mermer ihracatinin 2009 yilina kadar sirekli arttigini hatirlatmak gerekir (Sekil 1). 2009 yilindan sonra blok mermerin @
pay! islenmis mermerin tzerine ¢ikmustir. Yukarida deginildigi gibi, bu gelisme bilyiik oOlciide ilgili donemde yasanan

kiiresel krizin bir sonucudur.
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Sekil 8: Blok, islenmis ve Kesilmis Mermerin Tiirkiye’nin Mermer ihracatindaki Paylari (1980-2013)
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BLOK MERMER IHRACATINA GETIRILEBILECEK KISITLAMALAR VE MUHTEMEL SONUGLARI

3.3 Diinya’da Blok ve islenmis Mermer Endiistrilerinin Yapisi

Ulkelerin mermer ihracat rakamlanna bakildiginda, islenmis mermer ile blok mermer ihracati arasinda gok bilyiik
farkhliklar gortimektedir. Bu farkliliklar her iki tretimin de dogasi itibariyle farkli olduklarini gostermektedir. Blok
mermer dretiminin ylksek oldudu Misir, Hindistan, Iran gibi tlkelerde iglenmis mermer ihracati oldukca distiktr.
Bunun temel sebebi yatinm maliyetlerinin islenmis mermer sektoriinde yiiksek olmasidir. Islenmis mermer endiistrisi
yliksek standartta teknoloji gerektiren bir endistridir (Kandil ve Selim, 2006). Uluslararasi piyasalarda rekabet guicli
elde edilebilmesi iin mevcut olan en iyi teknolojiyi kullanmasi 6nemlidir. Bu ise onemli bir sermaye ve beceri birikimi
gerekmektedir. Sermaye birikiminin daha yilksek oldugu Yunanistan, Ispanya, Italya gibi tlkelerde islenmis mermer
ihracati ham mermer ihracatinin 6niindedir.

Fiziksel sermaye birikimine ek olarak beseri sermaye de ¢zellikle mermer isleme endstrisinde dnemli bir dretim
faktoril olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu alanda yeterli beceriye sahip isgiiciiniin olusmasi da sektoriin gelismesine
paralel olarak zaman alan bir strectir (Kandil ve Selim, 2006).

Ulkeler arasinda iiretimdeki farklilasmanin yani sira, mermer alicisi iilkeler de farklilasmaktadir. Blok mermer ithal
eden Ulkeler ile islenmis mermer talep eden Glkelerin ayni olmadigi gozlemlenmektedir. Blok mermer ithal eden
tlkelerin ilk siralarinda Gin, Hindistan ve [talya gelmektedir. ABD, Kanada, Kore ve Rusya ise en biytk islenmis
mermer ithalatgilandir. Zaman icerisinde degismekle birlikte, Kore ve Hindistan en 6nemli kesilmis blok mermer
ithalatgisi olarak karsimiza gikmaktadir.

Ulkelerin mermer ihracatlarinin gelisimine bakildiginda genel olarak gézlemlenen, 6ncelikle blok mermer retiminin,
yani mermer madenciliginin gelistigidir. Mermer isleme endstrisinin gelismesi mermer madenciligindeki gelismeyi
takip etmektedir. Ulkeler ve isletmeler yeterli sermaye birikime sahip oldukca, teknolojilerini yeniledikge ve yeterli
nitelikli isgticiini olusturdukca mermer isleme endiistrisi de paralel olarak gelismektedir.

Iscilik maliyetlerindeki gelisme de rekabet giiciinii tayin eden énemli bir faktordr. Kisi basi milli gelir cok hizl
biyimesine ragmen, Gin ve Hindistan gibi ilkelerde uzunca bir stire gerek ortalama gelir diizeyi, gerekse dcretler
Turkiye'nin oldukca altinda seyredecektir. Bu tip dlkeler mermer islemeciligi ve piyasa bilgisi konusunda yetkinlik
kazandikca Turkiye'ye kiyasla avantajli bir konuma gelebilirler. Bu gercevede Cin, tekstil ve hazir giyim sektortinde
oldugu gibi, mermer islemeciliginde de cok gticlii bir rakip olmustur. Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye tekstil ve hazir
giyim urtinlerindeki gibi, Italya benzeri, piyasada kendini kalite rekabeti ile konumlandirmak durumundadir. Modaya
uyum, hizli teslimat ve kisa partiler olarak yapilan siparislere cevap yetenegi tekstilde oldugu gibi mermer Griinlerinde
de Tirkiye'ye onemli bir avantaj saglayabilir. Ayrica, Tirkiye kaynakl sirketlerin buradan tedarik edecekleri ham veya
yart mamul mermeri, Gin ve Hindistan dahil, iscilik maliyeti dustk ulkelerde yapacaklari yatinmiarda islemeleri de bir
secenek olabilir.
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4. IHRACAT KISITLAMALARI

Ihracat kisittamalan devletlerin bir Giriintin ihracatini kisitlamak amaciyla uyguladigi politikalarin genelini tanimlamak
amaciyla kullanilan bir terimdir. inracat kisitiamalar iilkelere gére farkli uygulamalar ile karsimiza cikmaktadir.
Ihracat kisitlamalarinin ok cesitli araclar kullanilarak gerceklestirilebilmesi bu kisitiamalarin net olarak tanimini da
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte ihracat kisitlamalari icin kullanilan baslica araglar asagida verilmistir:

() miktar kisittamalar (kotalar)
(ii) ihracat yasaklar

(iii) lisans uygulamalari

(iv) ihracat vergileri

(v) ihracattan alinan fonlar

Ulkeler bu kisitlama tirlerinden yalmiz birini uygulayabildikleri gibi, ayni anda birkag kisitiama tiiriinii uygulayan
lilkeleri de gormekteyiz. Her bir aracin kendine 6zgli ozellikleri s6z konusudur. Bu nedenle ihracat kisittamasinda
kullanilacak araclar ihracat kisitiamasi ile amaglanan sonuclara uygun olarak secilmektedir. ihracati kisitlamak
amaciyla yukarida sayllan araglarin disinda dolayl yéntemler de kullanilabilmektedir. Ornegin Gin 2007 yilinda, yilksek
enerji tikettikleri, yiksek miktarlarda hammadde kullandiklari veya gevre Kirliligi yarattiklan gerekcesiyle 553 ihracat
kalemindeki vergi iadesini kaldirmistir (Kim, 2010). Vergi iadesinin kaldirilmasi bu Grlinlere ihracat vergisi uygulanmasi
anlamina gelmektedir.

inracat kisitlamalar asagjidaki amaglar ile uygulanmaktadir:

o Yerliimalat sanayine ucuz hammadde ve girdi saglamak. Son yillarda gozlemlenen ihracat kisitiamalarinin
ardinda yatan temel amag, daha yiiksek katma deger olusturan imalat sektorlerine ucuz hammadde saglayarak
uluslararasi rekabet giiciiniin artinimasidir. Ozellikle hammaddelere getirilen ihracat kisitlamalan bu tiirdendir.
Guntimizde bu tiirden ihracat kisitiamalarina verilebilecek en dnemli 6rnek celik hammaddelerine getirilen ihracat
kisitlamalaridir.

o Tiikenir kaynakiarin tiiketimini sinirlayarak gelecek nesillere aktariimasi. Yenilenemeyen dogal kaynaklar
sadece bugiin yasayan insanlara degil, gelecek nesillere de aittir. Bu nedenle bu tiir kaynaklardan gelecek nesillerin de
faydalanmasi gerektigini diisiinen otoriteler kisittamalarina gidebilmektedir. Bu amagla yapilabilecek diizenlemelerin
esas konusu ihracat degil tretim olmalidir.

e (evre koruma ve dogal kaynaklarin muhafazasi gibi sosyal amaglar. Dojal kaynaklarin muhafazasi ihracat
kisitlamalari igin en fazla kullanilan argtimandir. Genellikle ihracat kisitlamalari i¢ piyasaya dontk sinirlamalar ile
birlikte uygulanmamaktadir. Bu nedenle ihracat kisitiamalarinin dogal kaynaklarin muhafazasinda etkili olduklarina
gosteren herhangi bir kanit yoktur (Price ve Nance, 2010). Cevre konusu dretim kaynaklidir ve gevreyi korumaya
yonelik diizenlemelerin i piyasayl da kapsamasi gerekmektedir.

* g piyasa arzim muhafaza ederek enflasyonist baskilar1 kontrol etmek. Ozellikle temel gida maddelerindeki
fiyat artislarini kontrol altina alabilmek amaciyla gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerin ihracat kisittamalarina
gittiklerini gozlemlemekteyiz. Burada amag i¢ piyasadaki arzi artirarak distk fiyat seviyelerinin muhafaza edilmesidir.
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e Ticaret hadlerini iyilestirmek ve tarife artigslarimin etkisini azaltmak. Ticaret hadlerinde iyilestirici etkisinin
olabilmesi icin tlkenin uluslararasi pazar payinin biyik olmasi gerekir. Boyle bir durumda ticaret hadlerinin uzun
donemde tekrar eski diizeyine donmesi beklenir.

e Mali kaynak olusturmak lizere vergi hasilati saglamak.

DTO'niin TPR (Trade Policy Review) raporlarina gore bazi iilkeler birden fazla amaca yénelik ihracat kisitlamalari
uygulamakta iken, birgok {lkenin bu tir kisitlamalar tercih etmedigini gormekteyiz. Bu da ihracat kisitlamalarinin
etkinligi hakkinda soru isaretlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kim (2010) tarafindan 2003-2009 donemi igin DTO'niin ilkeler igin yayimladigi Ticaret Politikasi Raporlarindan
derlenen bilgilere gore, bu dénemde en fazla ihracat kisittamasi uygulanan Griinlerin basinda orman drtinleri, balik
trtinleri, madenler, mineraller ve degerli taslar, celik hammaddeleri, petrol, deri ve seker, kakao gibi tanm drtinleri
gelmektedir. Bu Uriinler arasinda celik hammaddeleri 6nemli yer tutmaktadir. Diinya genelinde en fazla ihracati
kisitlanan riinlerin ¢elik hammaddeleri oldugu goriilmektedir. En fazla ihracat kisitlamasi uygulanan gelik hammaddesi
hurda demirdir (Korinek ve Kim, 2010). Hurda demire getirilen ihracat kisitlamalarinin amaci, gelik dretim sanayine
ucuz hammadde saglayarak diinya celik pazarinda rekabet giicti saglamakir.

Tiirkiye ihracat kisitlamalarini genellikle ihracat yasaklari ve lisans uygulamalan seklinde uygulamaktadir. DTO
tarafindan hazirlanan TPR 2012 raporuna gore Turkiye (i¢ Uriinde ihracata vergi ve fon uygulamaktadir. Bunlar
islenmemis deri, kabuklu findik ve kabuksuz findiktir. Bunun yaninda 12 (riintin ihracati yasak, 24 Grtiniin ihracati
ise 6zel lisans gerektirmektedir (WTO, 2012). Bu (iriinler arasina maden ve dogal tas diriinleri yoktur. Ilgili listeye
bakildiginda ihracat yasaklarinin hepsinin DTO’niin gevre, saglik ve milli hazinelerle ilgili kararlarina atifta bulunuldugu
gozlemlenmektedir. Findik ve islenmemis deriye uygulanan ihracat kisittamalarinin disinda ekonomik amaclarla
ihracat! kisitlanan trtin bulunmamaktadir. Burada deri ve findiga uygulanan vergiler on plana ¢ikmaktadir. Yukarida
bahsi gegen DTO raporuna gore, islenmemis deri ihracatina 0,50 USD/kg, kabuklu findik ihracatina 0,04 USD/kg ve
kabuksuz findik ihracatina ise 0,08 USD/kg vergi uygulanmaktadir. Rapora gore elde edilen vergi hasilati “Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu"na aktanimaktadr,

Uluslararasi sozlesmelere bakildiginda ihracatta miktar kisitlamalarinin agik bir sekilde sinirlandiniidigini gérmekteyiz.
Inracata getirilecek miktar kisittamalari DTO tarafindan GATT XI. madde ile net bir sekilde sinirlanmistir. Buna karsilik
vergiler ve cesitli vergi benzeri diizenlemeler yoluyla gergeklestirilen ihracat nlemleri hakkinda, bolgesel olarak
Avrupa Birligi'nin kendi tiyeleri arasindaki ticarete iliskin diizenlemesi disinda agik bir uluslararasi diizenleme mevcut
degildir (Kim, 2010). Avrupa Birligi tye ilkelerin kendi aralarindaki ticarette ihracat dnlemleri alinmasini sinirlamistr,
Birligin kurulus anlasmasindaki 25. ve 29. maddeler Birlik Cyeleri arasinda ihracat vergilerini ve miktar kisitlamalarini
yasaklamaktadir. Tirkiye'nin AB ile olan Giimriik Birligi s6zlesmesi sanayi (riinlerini kapsamakta olup ithalat ve
ihracatta miktar kisittamalarini yasaklamakta, vergi ve benzeri harclari kaldirmaktadir.

DTO’niin sadece miktar kisitlamalarini sinirlamast ihracat kisitlamasi amaciyla tilkelerin daha ziyade ihracat vergilerine
bagvurmasina yol agmistir. Her ne kadar DTO mevcut iiyelerine bu sekilde bir yaptinm getiremese de, orgiite tye
olmak isteyen ulkelerden ihracat vergilerini ve ayni iglevi goren uygulamalar kaldirmalarini sart kosmaktadir. Gin ve
Rusya'nin orgtte kabul streglerinde belli mallar haricinde btiin ihracat vergilerinin kaldinimasi sart kosulmaktadir
(Kim, 2010). Mevcut iiyelere iliskin diizenlemeler igin bir takvim olmasa da, Avrupa Birligi'nin de baskilariyla DTO’niin
ihracat vergileri konusunda dnemli sinirlamalara gidecegi 6ngoriiimektedir.
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5. TURKIYE’'NIN BLOK MERMER IHRACATINI KISITLAMASININ
MUHTEMEL ETKILERI

Ihracat kisitlamalarinin hedeflenen amaclara ulasmada etkin araglar olup olmadigi irdelenmelidir. Eger bu araclar
hedeflenen amaglara g6tirmuyorsa, ihracat kisitlamalarinin piyasa mekanizmasini bozucu yonlerinden kaynaklanan
onemli etkinlik kayiplarindan soz edilebilir. Hangi arag kullanilirsa kullanilsin, ihracat kisitiamalarinin uzun donemde
toplam refahi azaltici etkilerinin oldugu bilinir. Bu uygulamalar diinya refahini azalttigi gibi, ihracat kisitlamasi
uygulayan {lkenin refahini da diisiriir. ihracat kisitlamasi uygulayan (lkenin toplam refahi hem (iretimde hem de
tilketimde ortaya ¢ikardigi etkinlik kayiplari nedeniyle azalacaktir. Tuketimdeki etkinlik kaybi, ihracati sinirlanan Grdintin
diisiik fiyati nedeniyle optimal seviyeden daha fazla tilketim yapiimasindan kaynaklanir. Uretimdeki etkinlik kayb ise,
tiretimin optimal seviyeden daha az gerceklesmesi nedeniyle ortaya ¢ikar (Tarr, 2010).

Inracat kisitlamalar vergi, fon, miktar kisitiamalari veya lisanslama uygulamalari gibi farkli aralar ile uygulansa da
ekonomik etkileri temelde aynidir. Hepsinde kisitlama yapilan drintn ihracat miktarinda bir azalma ile birlikte i¢
piyasadaki fiyati le uluslararasi piyasalardaki fiyati arasinda bir farklilasma s6z konusu olacaktr. i¢ ve dis piyasadaki
fiyatlarin farklilasmasi hem arz hem de talep davranisini etkileyecektir. Bu perspektiften vergiler ve miktar kisitlamalari
arasinda bir fark yoktur. Bununla birlikte vergi, fon ve katma deger vergisi iadesinin kaldinimasi gibi araclar devlete
vergi geliri saglarken, yasaklar ve miktar kisitiamalarinda boyle bir durum s6z konusu degildir.

Ihracat kisitiamalarinin arkasinda iki ana temel ekonomik amag vardir. Bunlardan birincisi i¢ piyasada ucuz hammadde
sagjlayarak vyerli isleme sektériinin desteklenmesidir. Ikincisi ise, sartlar yerine geldigi takdirde, kisa vadede
uluslararasi piyasalarda fiyatlarin artmasi ve boylece ticaret hadlerinde bir iyilesme saglanmasidir. Bununla birlikte,
ihracat kisitlamalarinin amaglar ve etkileri bu iki alan ile sinirli degildir. Bu bélimde, bu hedefler ve bunlarin ne kadar
ulasilabilir oldugu analiz edilecek ve orta-uzun donemde ihracat kisitlamalarinin cesitli alanlardaki olasi etkileri ele
alinacaktr.

5.1 Yerli isleme Sektoriiniin Desteklenmesi

Hikimetler ekolojik ve dogal kaynaklar ile ilgili nedenler dne sirseler de, hammaddelere uygulanan ihracat
kisitlamalarinin arkasindaki asil motivasyonun genellikle yerli islenmis triin sanayiini desteklemek veya vergi gelirlerini
artirmak oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisi ile ihracat kisitiamalari ile beklenen en 6nemli sonug yurtiginde dusen
hammadde fiyatlari ile katma degeri ylksek isleme sektoriin(in desteklenmesidir. Hammaddeye uygulanan ihracat
kisitiamalari ile i¢ piyasadaki fiyatlar ile ihrag fiyatlan arasinda bir fark yaratarak yerli mamul driin dreticilerine
uluslararas! piyasalarda fiyat avantaji saglanmas! hedeflenir. ihracat kisitiamalari sonucu kisa dénemde i¢ piyasa fiyati
ile dis piyasa fiyati arasinda bir fark olusacaktir. Boylelikle isleme sektorii daha ucuz hammadde saglayacaktir. Bu ise,
isleme sektortine “dolayl stibvansiyon” anlamina gelmektedir.

Ic piyasaya ucuz hammadde saglayarak, daha fazla katma deger iceren islenmis (iriin tiretimini ve ihracatini artirmak
amaciyla uygulanan ihracat kisitiamalarinin etkileri beklenenden farkli ortaya ¢ikabilmektedir. Boyle bir uygulamada
beklenen etki, islenmis drtin dreticilerine uluslararasi fiyatlardan daha ucuza hammadde saglayarak dis piyasada
rekabet avantajl saglanmasi ile islenmis (rtin ihracatinda ve nihai olarak da toplam ihracatta artis saglamaktir. Fakat
toplam ihracatta bir artigin gergeklesebilmesi icin ihracat kisitlamasinin ortaya gikaracag islenmis trtin ihracatindaki
artigin, hammadde ihracatindaki azalmadan daha fazla olmas gerekmektedir. Bunun aksinin ortaya ¢iktigi ornekler
mevcuttur. Ornegdin Kamerun’un tomruk ihracatini kisitlayici tedbirlerinden sonra islenmis kereste ihracatinda meydana
gelen artisin, tomruk ihracatinda meydana gelen azalmadan daha az oldugu gortimistir (Kim, 2010).
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Amag toplam ihracatl arttirmaktan ziyade hammaddenin islenmesiyle (ilkede katma degeri arttirmaksa, etkin yéntem
vergi (Devlet hissesi) indirimleridir. Maden Kanunu'nun 9. Maddesine gore: “Madencilik faaliyetleri Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen tesviklerden yararlandinilir. . . Urettigi madeni yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek katma
deger saglayanlardan, bu tesislerde {iretimde degerlendirilen maden miktar icin Devlet hakkinin % 50'si alinmaz.”
Yurirlikteki durumuyla Il. Grup maden tanimina giren mermerin ¢ikariminda %2 Devlet hissesi vardir, islenmis
mermerde bu %1’dir.

Inracat kisittlamalanyla katma degeri yiiksek sekttre ucuz hammadde saglama hedefinin ne kadar gerceklesecegi ayni
zamanda piyasanin yapisiyla da iligkilidir. Tlrkiye'deki mermer Gretiminin onemli bir kismi entegre firmalar tarafindan
gerceklestiriimektedir. 2012 yili MIGEM ve TOBB verilerinden elde edilen bilgiler, hem isleme tesislerinin hem de
mermer ocaklarinin 3/4'Gnin entegre firmalara ait oldugunu gdstermektedir. Entegre firmalarin istihdamdaki ve
dolayisiyla toplam dretimdeki paylarn daha da yiksektir. Ocaklarda calisan personelin yaklasik 1/3 U entegre firmalarda
calisirken, isleme tesislerinde calisan personelin yaklasik 1/2 si entegre firmalarda calismaktadir. Mermer isleme
tesislerinde kullanilan teknolojiler arasinda 6nemli derecede farkliliklar bulunmadidi ve calisan personelin veriminin
benzer oldugu varsayimi altinda Tirkiye'de dretilen islenmis mermerin yarisinin entegre firmalarda gerceklestigi
sdylenebilir. Entegre firmalarin ihtiyaci olan blok mermeri dncelikli olarak kendi ocaklarindan sadladiklart distnltrse,
blok mermer fiyatlarinda ihracat kisitiamalari ile gerceklesmesi beklenen azalmanin bu firmalar igin ¢ok fazia Gnemli
olmayacagi goriilmektedir. Bu tesislerin islenmis mermere bir miktar daha agirlik vermesine yol agacagi dogrudur.
Buna karsilik, bu alanda iretimde Devlet hissesine indirim yoluyla yapilan ve yapilabilecek tesvik cok daha etkindir.

Boylece, ihracat kisitlamalarindaki esas amag i¢c piyasada fiyatlarnn dismesiyle bir tesvik yaratmaksa, islenmis
mermer drinlerinin sadece yarnisinin ocak fiyatindan ham mermer kullandigi goz 6niinde tutulmalicir. Bu nedenle
blok mermer fiyatlarnindaki azalmanin islenmis mermer Ureticilerine saglayacagi dogrudan girdi fiyati avantajl kisa
vadede sadece entegre olmayan mermer isleme firmalari igin gegerli olacaktir. Uzun vadede ise mermer islemesine
giremeyen ocaklari tasfiye eder.

Nihayet, bu analizde hatirlanmasi gereken dnemli diger bir nokta da Trkiye ve diger (ilkelerdeki devlet stibvansiyonlari
tecriibesidir. Ucuz hammadde ile yerli islenmis mermer sanayiinin desteklenmesinin isleme sektériiniin rekabet
guctni kuvvetlendirecegi ve boylelikle katma dederi daha fazla olan islenmis urtin ihracatinin artacagr distntlebilir.
Bu iktisatta “bebek endiistri” politikalar kapsamindadir, Korumaci politikalarin sektériin uzun vadeli verimlilik ve
uluslararasi rekabet giiciine verebilecegi zarar da gz 6niine alinmalidir.

5.2 Ticaret Hadleri

Inracat kisitlamalarindan beklenen diger bir sonug ticaret hadlerinde bir iyilegme saglamakdir. Ulkenin ihrag Griintiniin
fiyati arttikca, bir birim ihrag trtini ile ithal edebilecedi mal miktar artacaktir. lhracat kisittamalari ile ticaret hadlerinde
olumlu yonde bir degisimin saglanmasi ilkenin diinya piyasalarindaki pazar payi ile iliskilidir. Hangi arac kullanilirsa
kullanilsin ihracat kisitlamalarinin Glke icindeki fiyatlan diistirecedini soyleyebiliriz. Fakat bu kisitlamalarin uluslararasi
fiyatlara etkisi ihracatgi (lkenin s6z konusu pazardaki payina baglidir. Ihracat kisitlamalari uygulayan lke “kiigk tlke"
konumunda ise, yani ihracat pazarindaki payr kii¢ik ise, bu uygulamanin diinya fiyatlarini etkilemesi mimkun degildir.
Boyle bir uygulama sadece i¢ piyasadaki fiyatlarin diismesi ile sonuglanacaktir. Diger bir ifade ile uluslararasi piyasada
yeterince bilytk bir pazar payi olmayan (lkelerin ihracat kisitlamalari ile ticaret hadlerini iyilestirmesi miimkiin degildir.
Bir bagka onemli nokta ise ticaret hadlerindeki muhtemel bir iyilesmenin uzun doneme yayilip yayilmayacagidr.
Inracat kisitiamalari nedeniyle ticaret hadlerinde kaydedilebilecek iyilesmenin uzun dénemde de sirdiriilebilmesi pek
muhtemel gorinmemektedir.

Eger ihracatgi Ulke “blylk Ulke” ise, yani uluslararasi pazarin onemli bir bolumunu kontrol ediyor ise, ihracat
kisitiamalari Glke icindeki fiyatlan diisrlirken, uluslararasi fiyatlan artiracaktir. Boyle bir durumda ithalatci iilkeler soz
konusu diriin(i daha pahaliya almak zorunda kalacaklardir. Ihrag edilen (rtiniin uluslararasi piyasa fiyatinin yikselmesi
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ile her bir birim ihrag mali igin daha fazla mal ve hizmet ithal edilebilecektir. Dider bir ifade ile kisa ddnemde ticaret
hadleri iyilesecektir. Trkiye blok mermer piyasasinda bilyik tilke konumundadir. Bu nedenle uygulanacak bir ihracat
kisitlamasinin uluslararasi piyasadaki blok mermer fiyatini artirmasi yani ticaret hadlerinde bir iyilesme beklenir.
Fakat burada uluslararasi piyasadaki fiyat artigindan kaynaklanan ihracat azalmasinin da g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. lhracat miktarindaki azalmanin toplamda ticaret hadlerindeki iyilesmenin etkisini ortadan kaldirmast,
hatta negatif hale getirmesi olasidir.

Uluslararasi fiyatlarin ne kadar artacadi soz konusu Urtintin diinya talep esnekligi ile ilgilidir. Talep esnekligi yiksek
olan bir Griintn fiyatinda onemli bir artis meydana gelmeyecektir. Mermer dogasi itibariyle yiiksek gelir gurubuna hitap
eden bir mal oldugu icin talebinin fiyat esnekligi yiiksektir. Diinya talebinin fiyat esnekligi azaldikca ihracat vergi ve
fonlari ithal eden ulkelere yiiklenecektir. Ihracat kisitlamasi yapan tlke acisindan bir “optimal ihracat vergi orani”ndan
sz edilebilir. Bu vergi orani diinya ihracat talebinin fiyat esnekliginin tersine esittir. Diger bir ifade ile, bu esneklik
arttikca optimal vergi orani sifira yaklasacaktir.

Ticaret hadlerini iyilestirmeye yonelik politikalarin bir bagka sorunu da Diinya talep esnekligi degerlerinin saglikli
olarak tahmin edilebilmesinin zorlugudur. Piermartini (2004)'e gore bu esnekliklerin hatali tahmin edilmelerinin ortaya
cikaracagi refah kayiplan oldukga biy(iktir ve bu nedenle ihracat vergisi uygulamas tavsiye edilmemektedir. Blok
mermer ihracati baglaminda degerlendirildiginde ticaret hadleri hedefine yonelik ihracat kisitlamalari bu anlamda da
sorunludur.

Diger 6nemli bir nokta, ticaret hadleri avantajinin ancak diger ilkelerin karsilik vermeyecegi varsayimi altinda gegerli
oldugudur. Ihracat kisittamalarinin ticaret hadleri izerindeki etkisinden bahsederken, diger dlkelerin karsilik verme
intimallerini de goz ardi etmemek gerekmektedir. Diger (ilkelerin cesitli enstriimanlar ile karsilik vermeleri durumunda
beklenen faydanin azalacagi muhakkaktir. Ttrkiye'nin blok mermer ihracatinin %81 gibi biyiik bir kisminin Gin'e
yapiliyor olmasi olasI bir ihracat kisitiamasinin dogrudan Cin'i hedef almasi anlamina gelmektedir. Bu durumda dis
ticaret sinirlamalar konusunda oldukgca aktif olan Cin'in karsilik vermesi beklenebilir.

5.3 ihracat Kisitlamalari ve Pazar Paylari

Ticaret hadlerindeki iyilesmenin etkisinin uzun donemde ortadan kalkmasi beklenir. Bunun sebebi uzun donemde
ithalatc! lkelerin ikame imk&nlarinin artmasidir. Bugtin elimizdeki kanitlar, boyle bir durumun ithalatci tlkeleri ham
madde ihtiyaclarini karsilamak (izere bagka ulkeler bulmaya tesvik ettigini gostermektedir (Dollive, 2008).

Uluslararas: fiyatlarda bir artisin ortaya ¢ikmasi halinde, bunun uzun dénemde ortadan kalkacagini 6ngdrmek zor
degildir. Talebin fiyat esnekligi uzun dénemde cok daha buyiktur. Belli bir tekel giicii bulunan bir dlkenin uzun bir
stre ihracat kisitlamalari uygulamasi, ithalatci tlkeleri yeni teknolojiler gelistirmeye, ikame Urtnler ve baska saticilar
bulmaya tesvik edecek, farkli dretici dlkeleri bu piyasaya girmeye tesvik edecektir (Erzan vd.,1989; Piermartini, 2004).
Bu durum blok mermer pazari icin de gecerlidir. Artan uluslararasi fiyatlar mermer rezervlerine sahip Iran, Misir gibi
tlkelerdeki mermer ocaklarinin karlihgini artiracak ve bu tilkeleri ihracat pazarina girmeye tesvik edecektir. Bu durumda
uluslararasi piyasalardaki blok mermer arzindaki acik yeni ihracatgilar tarafindan kapatilacak, ihracat kisitlamasi
yapan (lkenin pazar pay! ve ihracat geliri azalacaktir. Boyle bir durum tekstil enddstrisinde gozlemlenmistir. Erzan
vd. (1989) tekstil endlstrisine ihracat sinirlamalan getiren (lkelerin pazar paylarini ihracat sinirlamasi uygulamayan
tlkelere kaptirdiklarini ortaya koymuslardir.

Gortildiga gibi Turkiye’nin blok mermer ihracatini vergilendirmesi veya baska bir sekilde kisitlamasinin uzun dénemde
blok mermer ihracati igin olumsuz sonuglar dogurmasi ticaret hadleri (izerinden elde edilmesi beklenebilecek
faydalardan daha 6nemli bir konudur. Blok mermer ihracat pazarlarindaki kayiplarin islenmis mermer ihracatini da
olumsuz yonde etkilemesi muhtemeldir.
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5.4 Uretim Teknolojileri Uzerindeki Etkisi

Gesitli araclar kullanilarak blok mermer ihracatina kisitlamalar getirilmesi uzun donemde teknolojilerini yenilemeyen
ve daha az verimle galisan bir mermer sektoriiniin ortaya gikmasina yol agacaktir. Inracat kisitiamalarinin sonucunda
normalde ihracat icin (iretim yapan blok Greticileri, Urettikleri trtintiin 6nemli bir kismini i¢ piyasaya arz etmek zorunda
kalacaklardir. Bu durumda diisen i¢ piyasa fiyati ocakciligin karliigini azaltacaktir. Azalan karlilik daha az verimli
ocaklarin kapanmasi ve sektorde kalan ocaklarin da yeni teknolojiler icin gerekli yatinmi yapmamasi sonucunu
doguracaktir (Kandil ve Selim, 2006). Mermerin diisiik teknoloji kullanilarak ¢ikariimasi daha fazla fire ve dolayisiyla
verim kaybr anlamina gelir.

Ihracat kisitlamalarinin teknolojik etkileri sadece blok mermer Giretimi sektériinii etkilemeyecektir. Mermer isleme
firmalan da ucuz hammadde avantaji nedeniyle daha yeni ve ileri teknolojilere yatinm yapma ihtiyaci duymayacaklardir.
Islenmis mermer sektoriinde teknolojik yenilenme olmamasi verimlilik ve uluslararasi piyasalardaki rekabet giictinii
de olumsuz etkileyecekiir.

Hammaddeye uygulanan ihracat kisitlamalarinin islenmis Grtin sektoriniin teknoloji yatinmlar tzerindeki etkisine
dnemli bir érnek Pakistan’in ham pamuk ihracatina uyguladigi ihracat vergileridir. Pakistan 1988-1995 doneminde
ham pamuk ihracatina onemli ihracat vergileri uygulamigtir. Bu politikalar ham pamuk ihracatini azaltarak iplik dretim
sektorinli gelistirmek ve daha yilksek katma deger saglayan iplik ihracatini artirmak amacini giitmekteydi. llk bakista
bu politika bagarili olmus gibi gorlinse de uzun donemde olumsuz etkilerinin kisa donemdeki olumlu etkilerinden
daha fazla oldugu ortaya ¢ikmigtir (Piermartini, 2004). Ihracat vergileri uygulanmaya baslandiktan sonra ham pamuk
ihracati azalmis, iplik ihracati ise artmistir. Bununla birlikte iki onemli sonug ortaya ¢ikmistir. llk olarak yerli iplik
endstrisinin pamuk talebi oldukca inelastik oldugu icin, iplik Gretiminde istenen oranda artis saglanamamustir. Ikinci
olarak, diisen maliyetler nedeniyle iplik endiistrisi teknolojisini yenileme ihtiyaci duymamis ve uzun dénemde teknolojik
olarak rakiplerinden geride kalmislardir.

5.5 Mermer Cesitliligi ve ihracat Pazarlari Uzerindeki Etkiler

Tirkiye'nin mermer sektoriindeki gelismesinin en dnemli nedeni gok cesitli doku, renk, desen ve kalitede mermer
Uretilmesidir. Mermer cesitliligi ise yeni mermer ocaklarinin agiimasina baghdir. Ihracat kisitiamalar durumunda
yurticindeki dusUk fiyatlar nedeniyle uzun donemde blok mermer arzi azalacaktir. Sektorde yeni mermer ocaklar
aciimasini yavaslatacak, mevcut ocaklarin bir kisminin kapanmasina yol agacaktir. Boyle bir sonug mermer
cesitliliginin artmasini engelleyecek ve Turkiye'nin hem blok mermerde hem de islenmis mermerde rekabet giiciin(
ve yeni pazarlar bulma yetenegini olumsuz etkileyecektir.

Blok mermer ihracati yeni pazarlara girilirken 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bu durum bir genellik ifade etmemekle
birlikte, bazi tlkelerin belirli ihracat pazarlarina ilk dnce blok mermer ile girdikleri gdzlemlenmektedir. Blok mermer
ile girilen bir pazarda mermerin estetik 6zelliklerinin ihrag edilen Glkenin zevkleriyle uyusmasi durumunda ilerleyen
asamalarda islenmis mermer ihracati artmakta ve blok mermer ihracatinin 6niine gegebilmektedir. Ornegin, dinya
islenmis mermer ihracatinda 6nemli bir paya sahip olan Gin en biiyiik ihracati gergeklestirdigi Giiney Kore pazarina
once blok mermer ihracati ile girmistir. Daha sonra islenmis mermer ihracati blok ihracatinin 6niine gegmistir (Sekil 9).

Benzer bir durum Ispanya’nin italya’ya olan mermer ihracatinda gozlemlenmektedir (Sekil 9). ispanya’nin italya'ya
olan mermer ihracati 1990’h yillarin baslarinda adirlikl olarak blok mermer seklindedir. Bu tilkede Ispanyol mermerinin
talep gormesi iizerine islenmis mermer ihracati zaman icerisinde artmis ve %40’lari bulmustur. Ispanya’nin Italya'ya
agirlikhi olarak blok mermer ihrag ettigi donemde Fransa'ya olan ihracatinin agirlikli olarak iglenmis mermer oldugu
gortimektedir. Bu durum islenmis mermer ihracatindaki artisin Ispanya’nin mermer sektoriindeki gelismelerden ziyade
Italyan pazarindaki talebin seyri tarafindan belirlendigini gostermektedir. Bu tiir drnekler blok mermer ihracatinin yeni
pazarlara girebilme konusundaki potansiyelini ortaya koymaktadrr.,
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Cin‘in Giiney Kore'ye [hracati Ispanya'nin Italya'ya ihracati
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Sekil 9: Blok ve islenmis mermer ihracati paylarinin zaman igindeki gelisimine érnekler: ispanya ve Gin

5.6 Sermaye Birikimi, Refah Dagilimi ve Blok Mermer ihracati

Blok mermer ve islenmis mermer paylarinin zaman icerisindeki degisiminin arkasinda yatan bir baska neden ise
ihracatci dlkenin mermer sektortiniin gelisim stirecidir. Mermer ocakgilidindaki artis mermer isleme sektor{iniin
gelismesinde etkilidir. Genellikle dnce daha diisiik sermaye gerektiren blok mermer ile (retimini artiran sektor daha
sonra islenmis mermer dretimini hizlandirmaktadir. Bu stre¢ kullanilan teknolojilerin zaman igerisinde yenilenmesiyle
de degismektedir. Blok mermer ihracatina getirilecek kisitlamalar bu siireci olumsuz etkileyecekiir.

Kisitlamalarin refah dagilimina da olumsuz etkileri olabili. Hammadde ihracatina getirilecek ihracat vergileri veya
miktar kisitlamalar bu sektorden islenmis tirtin sektoriine refah aktarimi anlamina gelmektedir. Mermer ocaklari gorece
diistik sermaye birikimine sahip bir alt sektordr. Bu sektore uygulanacak ihracat kisitlamalari sermaye birikimini
olumsuz olarak etkileyecektir. Bu sektérdeki sermaye birikimi mermer isleme sektorline gecis icin dnemli kisitlardan
biri olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica blok mermer sektoriinde galisanlar, islenmis mermer sektoriine gore daha
dusiik beceriye sahip, dolayisiyla daha distik tcretli bir isgtctidir. Boylelikle gelir dagiimina bu kisitiamalarin etkisi
dustik gelir grubu aleyhine olacaktir.

5.7 Cevresel Etkiler

Mermer sektorli hem ocak isletmeciligi hem de mermer isleme sektorii olarak cevreyi etkileme potansiyeli olan
bir sektordir. (Mermer dretiminin cevresel etkileri EK'te detayli olarak ele alinmistir) Buna karsilik, blok mermer
ihracatinda olasi bir kisitlama yeni ocaklarin cazibesini azaltmasi bu konuya bir ¢oziim dedildir. Ister ihracat vergi ve
fonlan, ister miktar kisitlamalar seklinde olsun, blok mermer ihracatina uygulanacak bir ihracat kisitiamasinin gevre
tizerinde olumsuz etkiler yaratma olasiligi s6z konusudur. Bu etkiler hem ocak sektoriinde hem de isleme sektoriinde
gorilebilmektedir. Mermer madenciliginin en onemli gevresel problemlerinden biri terk edilen ocaklar olarak ortaya
clkmaktadir (Mutlutiirk ve Altindag, 2009). Ihracat kisitiamalari nedeniyle diisen i¢ fiyatlar ham mermer arzini
azaltacaktir. Bu azalmanin 6nemli bir kismi bazi ocaklarin kapanmasi ile gergeklesecektir. Sektorden ¢ikan firmalarin
acik biraktiklan ocak igletmeleri onemli bir gevre problemi olusturmaktadir. Bu ocaklar dogaya ve araziye yapilan
tahribat oldugu gibi birakilarak terk edilmektedir. Bu durumda firmalar piyasadan kaybolduklari igin ortaya gikan gevre
problemlerini tazmin edecek bir muhatap bulunmasi miimkin olmamaktadir (Mutluttirk ve Altindag, 2009).
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Inracat kisitlamalar ile olusacak cevresel etkiler terk edilen mermer ocaklarindan ibaret degildir. ihracat kisitlamalar
nedeniyle diisen hammadde fiyatlari isleme sektortintin daha verimli teknolojiler yerine daha fazla atik olusturan daha
ucuz teknolojilere yonelmesine yol acabilir. Bu ise mermer isleme sektoriinde daha fazla atik mermer ortaya ¢ikmasi
ve gevrenin daha olumsuz etkilenmesine neden olabilir. Endonezya ornedi bu konunun yadsinamayacak bir boyutta
olabilecegini gostermistir. Endonezya’'nin tomruk ihracatina yiiksek vergiler uygulamaya baslamasindan sonra atik
oraninin bazl isleme tesislerinde %50'ye varan oranlarda arttigi tespit edilmistir (Piermartini, 2004). Mermercilik
sektoriinde olas! bir ihracat kisitlamasi sonucunda gerek isleme tesislerinde gerekse ocaklarda ortaya ¢ikan atiklarin
degerlendirilme oraninin diismesi de muhtemeldir.

Mermer sektoriindeki cevresel olumsuz etkiler ve riskler gerekli mevzuatla etkili sekilde denetim ve olasi
olumsuzluklarin maliyetini Ureticilerin icsellestirmesi yoluyla halledilmelidir. Sektoriin bir asamasina konacak ihracat
kisitiamalari beklenenin tam aksine olumsuz gevresel sonuglar dogurabilir.

5.8 Yenilenemeyen Dogal Kaynak

Mermer ve dogal taslar yenilenemeyen dogal kaynaklardandir. Yenilenemeyen kaynaklar yeryiiziinde sinirl miktarlarda
bulunan ve tekrar olusmasi mimkun olmayan veya ¢ok uzun streler alan varliklar olarak tanimlanir (Heal, 2006).
Mermer her ne kadar petrol, dogal gaz veya komiir gibi endiistri igin kritik Gneme sahip olmasa da rezervleri sinirlidir.
Yenilenemeyen dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktariimasi 6nemli bir konudur. Eldeki sinirli kaynadi ne kadar hizli
tiiketmemiz gerektigi hususu, kaynagin bugiin ile gelecekteki tiiketimi arasinda bir dengenin kurulmasi ile ilgilidir.
Maden, mineral, fosil yakitlar veya dogal taslar gibi yeralti kaynaklar baglaminda bu denge “optimal gikarma duizeyi”
kavrami ile ifade edilir. Optimal Gretim rezervlerin biyukligt, kaynagin kullaniminin yaratacadi dissalliklar, Gretimde
kullanilan teknoloji ve gelecekteki tretim miktarlan ve talep yapisi gibi unsurlarla yakindan ilgilidir. Bu hususlardaki
belirsizlikler ise bir optimal ¢ikarma duzeyinin belirlenmesini zorlastirmaktadir.

Yenilenemeyen kaynaklarin sinirsiz bir sekilde ¢ikariimasini kontrol etmek amaciyla en sik kullanilan arag vergilerdir.
Bu amagla tretim, milkiyet veya kurumsal gelir vergileri gibi vergiler uygulanmaktadir. Bu vergilerin etkinligini
inceleyen ve 1930'lara kadar giden genis bir literatir mevcuttur (Hotelling, 1931; Deacon, 1993; Dasgupta, Heal ve
Stiglitz, 1980). Irdelenen temel sorular petrol ve mineral gibi yenilenemeyen kaynaklarin optimal ¢ikarma miktarlarinin
ne oldugu ve bu optimal diizeyi tutturmak icin olasi vergilerin nasil ve ne olgtide kullanilacagidir. Bu olasi vergilerin
miimkiinse piyasayl bozucu etkilere ve dolayisiyla refah kayiplarina en az neden olacak sekilde belirlenmesi dnem
tasimaktadir. Bu alanda yapilan galismalardan optimal vergi tlirGi ve miktarinin onemli dlgtide gikarma maliyetlerine
bagl oldugu sonucuna ulasmaktayiz.

Turkiye'de mermer ocakgiligi tesvikler kapsamindadir. Bunun anlami Devletin blok mermer tretimini ve/veya uretime
olan yatinmi bir sekilde “optimal” seviyenin altinda gordigidir. Mermer iretiminde optimal miktarlarin ne oldugu
konusunda yapilmis herhangi bir calisma yoktur. Esasen, mermer ve diger dogal taslarin heterojen driinler olmasi
nedeniyle optimal bir dretim miktari veya miktarlar saptanmasi zordur. Belli tiir mermerlerin rezervlerinin cok daha
genis ve yaygin olmasina karsin, bazi mermer tirleri cok daha nadir bulunabilmektedir. Mermer cesitliliginin ve az
bulunan mermer madenlerinin artmasi bu alandaki girisimeilerin daha fazla arama yapmasina baglidir. Bu gergevede
ilave bir vergi — Devlet hissesinin artigi - arama faaliyetlerine yapilacak yatinmlar olumsuz etkileyecektir. Diger bir
ifade ile optimal Uretim perspektifi ile optimal yatinm perspektiflerinin birbirleriyle celismesi s6z konusudur (Withagen,
1985: 5.142). Turkiye'de yatinm perspektifiyle hareket edilerek “Yatinm Tesvik Uygulamalan” kapsaminda mermer
ocakeiligr “Oncelikli yatinmlar” listesine dahil edilmistir. Bu cergevede mermer ocakeiligi 5. Bolge (en az kalkinmis
bdlgenin bir alti) tesviklerinden yararlandiriimaktadir.

Bu arastirmanin konusu ihracat kisitiamalarinin olasi etkileridir. Mermer icin yenilenemeyen bir dogal kaynak olarak
optimal bir strateji gelistirilecek olursa, ekonomi Ogretisi bize ihracata degil, konunun kaynagina, yani tretime ve
yatinmlara odaklaniimasi gerektigini sdylemektedir.
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5.9 Stratejik Dis Sermaye Yatirimlari

Uluslar arasi dev sirketlerin ve biylik sermaye giictine sahip bazi iilkelerin diinyadaki dogal kaynaklar stratejik bir
sekilde kontrollerine aldigi, dzellikle Gin’in Afrika’dan Avustralya’ya milyarlarca dolarlik madencilik yatinmlari yaptigi
bir gergektir. Cin'in Turkiye'de stratejik yatinmlarla mermer ocaklarindan blok temini korkulan bir senaryodur.

2003 Dogrudan Yabanci Yatrimlar ve 2004 Maden Kanunu Tirkiye'de yabanci yatrmcilarin dogal kaynaklari
aramasi ve glkarmasinda - herhangi bir hiikiim veya kanunla bir istisna olmadigi stirece - “yatirim serbestisi” ve “milli
muamele” getirmistir. Her dogal kaynakta oldugu gibi, mermerde de yabanci biiylik sermayenin stratejik bir davranis
olasiigi mevcuttur. Buna karsilik, homojen olmayan ve doku, kalite ve desende biiyiik farkliliklar gosteren mermer bu
olasiliktan nispeten az etkilenecek bir metadir. Bununla baglantili olarak, mermer arama ve ocakgilidi, bilgi ve deneyim
acisindan yerel girisimcilere avantajlar saglayan bir alandir.

Nihayet, Deviet'in elinde ihracat kisitlamalarina gerek duymadan kullanabilecegi onemli bir arag oldugunu tekrarda
yarar vardir. Madencilik faaliyetleri tesviklerden yararlanmaktadir. Uretimini yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek
katma degder saglayanlardan, Devlet hakkinin yarisi alinmamaktadir. Ham mermerde %2 olan Devlet hissesi, islenen
mermerde %1'dir. Stratejik bir sermaye akini olusmasi halinde Devlet bu oranlari degistirerek isleme faaliyetlerini cok
daha gugli bir sekilde tesvik edebilir.
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6. SONUC

Mermer ve mermer Griinleri Trkiye’nin en dnemli ihracat kalemlerindendir. Trkiye blok mermer ve islenmis mermer
trtinlerinde diinya piyasalarindaki en 6nemli ilk (i¢ ihracatcidan biridir. Son (¢ yilda blok mermer ihracatindaki artis
Thrkiye'yi en biiyiik blok mermer satan {ilke konumuna tagimistir. Ayni donemde, ABD'de baglayan kiiresel ekonomik
daralma nedeniyle islenmis mermer ihracatimiz ise azalmis ve blok mermer ihracatinin altinda kalmistir. Bu durum
blok mermer ihracatinin islenmis mermer ihracatin disladigi seklinde bir algi olusturmustur. Bu ¢alismada yukaridaki
gozlemden hareketle blok mermer ihracatinin kisitlanmasinin katma degeri daha yilksek olan islenmis mermer
ihracatini olumlu etkileyebilecedi tezi ele alinarak muhtemel sonuglar tartisiimigtir.

Oncelikle Tiirkiye’nin mermer ihracat rakamlarina bakildiginda blok mermer ihracat ile islenmis mermer ihracati
arasindaki farkin blok mermer ihracati lehine agiimasinin temel sebebinin blok mermer ve islenmis mermer pazarlarinin
farkliiklarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Dolayisiyla elimizde blok mermer ihracatinin islenmis mermer ihracatini
disladigina yonelik bir bulgu yoktur.

Blok mermer ihracatina getirilebilecek bir ihracat kisittamasinin iki ana ekonomik amaci olabilir. Birincisi ticaret
hadlerinde bir iyilesme saglamasi, ikincisi ise yurt ici piyasadaki fiyatlar diisirerek yerli mermer isleme sektoriine
dolayl bir stibvansiyondur. Blok mermer ihracatina getirilecek kisitlamalar ile bu amaclara ulagilacagr kesin degildir.
Bu hedeflere ulagiimasi birgok faktore badlidir. Bu faktorlerin basinda uluslararasi talebin esnekligi ve i¢ piyasadaki
entegre firmalarin pay! gelmektedir. Esnek talep ticaret hadlerinin iyilesmesini kisitlarken, yurt igindeki dusik fiyatlarin
entegre tesislere etkisi karmasiktir. Bunlara ek olarak, kisa donemde bu beklentiler gerceklesse bile uzun donemde
s6z konusu avantajlarin stirduriilemeyecegi asikardir.

Ihracat kisitlamalarinin orta ve uzun dénemde olumsuz etkileri olacaktir. Tiirkiye blok mermer ihracatinda kisitamaya
giderse bir miktar da olsa artan uluslararasi fiyatlar yeni saticilari sektore cekecek ve blok mermer pazarinda kayiplar
yasanacaktir. Buna ek olarak, i¢ piyasada blok mermer fiyatlarinin diismesi orta ve uzun dénemde kayiplara yol
acacaktir. Bu kayiplar sektortin verimliliginin ve mermer cesitliliginin azalmasi, ocakgilikta sermaye birikimi ve refah
dagiiminin istenmeyen yonde etkilenmesi ve gevre ile ilgili olumsuzluklar seklinde kendini gdsterecektir.

Diisilk isgilik maliyeti olan baz (lkeler mermer islemeciligi ve pazarlamada yetkinlik kazandikca fiyat agisindan
avantajli bir konuma gelebilirler. Bu cercevede Gin Tlrkiye'ye cok guiclil bir rakip olmustur. Bununla basa ¢ikabilmek
icin Tlrkiye tekstil ve hazir giyim trlinlerindeki gibi, Italya benzeri, piyasada kendini kalite rekabeti ile konumlandirmak
durumundadir. Modaya uyum, hizli teslimat ve kisa partiler olarak yapilan siparislere cevap yetenegi tekstilde oldugu
gibi mermer driinlerinde de Tirkiye'ye onemli bir avantaj saglayabilir. Ayrica, Tirkiye kaynakli sirketlerin buradan
tedarik edecekleri ham veya yarl mamul mermeri, Gin ve Hindistan dahil, iscilik maliyeti diisiik Glkelerde yapacaklar
yatinmlarda islemeleri de bir segenek olabilir.

Mermer sektoriindeki cevresel olumsuz etkiler ve riskler gerekli mevzuatla etkili sekilde denetim ve olasi
olumsuzluklarin maliyetini {ireticilerin icsellestirmesi yoluyla halledilmelidir. Sektoriin bir asamasina konacak ihracat
kisitlamalari beklenenin tam aksine olumsuz gevresel sonuglar dogurabilir.

Yenilenemeyen bir dogal kaynak olan mermer igin optimal bir strateji gelistirilecek olursa, ekonomi éretisi bize
ihracata degil, konunun kaynagina, yani Uretime ve yatinma odaklaniimasi gerektigini stylemektedir. Ttrkiye'de
mermer ocakgilik faaliyetleri tesvikler kapsamina alinmistir. Olasi blok mermer ihracati kisitlamalari bu tesviklerle
celisecektir.

“Korkulan” bir senaryo Cin'in Turkiye'de stratejik yatinmlarla mermer ocaklarindan blok teminidir. Homojen olmayan,
doku, kalite ve desende biyiik farklliklar gosteren mermer bu tip stratejik hamleden nispeten az etkilenecek bir
metadir. Bununla baglantili olarak, mermer arama ve ocakgiligi bilgi ve deneyim acisindan yerel girisimcilere avantajlar
saglayan bir alandur. Nihayet, Devlet'in elinde ihracat kisittlamalarina gerek duymadan kullanabilecedi onemli bir arag
vardir. Uretilen mermeri yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlara bu maden miktari icin
Devlet hakkindan indirim yapiimaktadir. Stratejik bir sermaye akini olusmasi halinde ocakta Devlet hissesi ve bu
indirim orani degistirilerek isleme faaliyetleri cok daha gticli bir sekilde tesvik edilebilir.
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EK: Mermer Uretimi ve Cevre

Mermer sektori her endustri gibi cevresel riskler de tagimaktadir ve gerekli mevzuatla etkili sekilde denetlenmelidir.
Buna karsilik sektoriin timiine veya bir asamasina konacak ihracat kisitlamalarinin gevreye etkisi beklenenin tam
aksine, olumsuz sonuclar dogurabilir.

Mermer (retimi sirasinda ortaya cikabilecek gevresel etkiler iki sekilde meydana gelmektedir. Birinci ve daha dnemli
etki mermer ocaklarinin bulundugu arazinin topografyasini degistirerek gorsel olarak bozmasi ve bolgedeki fauna ve
floray! etkilemesidir. Digeri etki mermer atiklari ve bunlarnn yapisinda bulunan kalsiyum karbonat ve diger - zehirli
olmayan - maddelerle ilgilidir. Mevcut yasal diizenlemelerde bosluklar bulundugu ve Avrupa Birligi standartlarinin
altinda kaldigi gozlemlenmektedir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan 9. kalkinma plani gercevesinde hazirlanan
Madencilik Ozel Intisas Komisyonu Raporu’nda mermer sektoriinde “atik”tan ziyade “artik"tan bahsedilebilecegini, bu
nedenle mermer ve dogal tas sektori icin atik yonetimi ve izlenmesi ile ilgili siirece gerek duyulmadigi ifade edilmistir
(DPT, 2006: s. 89). Buna karsilik hem mermer ocaklarinda hem de mermer isleme tesislerinde ortaya ¢ikan atiklarin
gevreye olumsuz etkileri olabilecegi bilinmektedir (Ceylan, 2008; Celik ve Sabah, 2008; Aukour ve Al-Qinna, 2008).

Mermer dretiminin ortaya cikarabilecedi muhtemel gevre problemlerinin Orneklerini birgok dlkede gormekteyiz.

Avrupa’daki onemli mermer madeni bolgelerinden Italya'da Sardinya adasindaki Orosei mermer bdlgesi, antik

cadlardan bu yana mermer elde edilen Carrara bolgesi ve Portekiz'de Estramoz bolgesi gibi drnekler bu sekildeki

tahribatin ne boyutlara varabilecegini gostermektedir (Gentili vd., 2011; Carredu ve Siotto, 2011; Fonseca vd. 2013).

Bir diger carpici drnek ise Urdin'dr. Urdtin'Gin Zarga bolgesindeki mermer isletmelerinin gevre diizenlemelerine aykiri

faaliyetleri nedeni ile bolgedeki canli ve bitki cesitliligi izerinde dnemli diizeyde ve kalici zararlar olusturdugu tespit
@ edilmistir (Aukour ve Al-Qinna, 2008).

Mermer Uretiminin gevreye etkileri maden arama asamasinda baslamaktadir. Mermer madeninin aranmasi sondaj,
kazi ve deneme kesimi yapilmasini gerektirmektedir (Mutlutiirk ve Altindag, 2009). Mermer (retimine karar verilirse
arazide ocak faaliyetleri baslamaktadir. Mermer Gretimine karar verilmezse arazide ortaya cikan tahribatin giderilerek
dogal yapinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Mermer dretim surecinde iki asamada atiklar ortaya gikmaktadir. Bunlar ocaklarda mermer bloklarin elde edilmesi
sirasinda ve de igleme tesislerinde mermerin islenmesi siirecinde ortaya ¢ikan atiklardir. Mermer ocaklarinin gevreye
olan etkileri ocagin bulundugu yerin jeolojik yapisina, hidrolojik 6zelliklerine, toprak yapisina, bitki 6rtlistine ve ocagin
biyiikligine bagh olarak dedismektedir. Bdlgenin iklim ozellikleri de bu etkilerin diizeyini etkileyebilmektedir. Mermer
ocaklarindaki ortli-kazi ¢alismalari mevcut dogal hayati ve bitki Ortiisint olumsuz etkiler. Ayrica ocaklarda ortaya
clkan cesitli biytiklikteki mermer atiklarinin dogaya saciimasi bir sorun olabilir. Nihayet, ocaklar terk edildiginde su ile
dolabilir ve bu alanlarin rehabilitasyonu zorlasabilir (Ceylan ve Ozkahraman, 2000).

Mermerin kesilmesi ve parlatimasi asamalarinda énemli miktarda mermer tozu ortaya ¢ikmaktadir. Gok Kiicuk
taneciklerden olusan bu toz genellikle islem sirasinda kullanilan su ile birlikte havuzlarda cokertiimekte ve
atiimaktadir. Mermer ¢amurunun gokertilmesi ile elde edilen temiz su tekrar tretim strecinde kullanilarak su
tasarrufu saglanabilmektedir. Uygun bir sekilde tasfiye edilmeyen mermer ¢amuru kurudugunda iklim sartlarinin
etkisiyle mermer tozu agida cikmaktadir. Agiga cikan mermer tozu riizgarla atmosfere yayllmakta, uzak mesafelere
ulasabilmekte ve saglik acisindan sorun teskil edebilecedi gibi toprak kalitesini de etkilemektedir (Demirel, 2010;
El-Gammal vd., 2011; Adewole ve Adesina, 2011). Bu acidan mermer tozlarinin isletme disina gikmasini dnlemek
amaciyla bir atik yonetim stratejisi gereklidir.

Mermer (retimi esnasinda makineleri sogutma amaciyla ve kesme/parlatma islemlerinde 6nemli miktarda su
kullaniimaktadir. Mermer (retiminde ortaya ¢ikan atik su kirletenler icerebilmektedir (Aukour ve Al-Qinna, 2008).
Atik suyun temizlenerek tekrar kullaniimasi mimkundtr. Bununla birlikte su kaynaklarinin bol oldugu ve gevresel
dizenlemelerin yeterince denetlenmedigi bélgelerde isletmelerin bundan kaginmalari ve dogal su kaynaklarini
kullanarak atik sular uygun olmayan sekillerde tasfiye etme riski vardir.
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Mermer ocaklarinin gevreye olan etkileri ocak terk edildikten sonra da devam etmektedir (Milgrom, 2008; Mutlutiirk
ve Altindag, 2009). Mermer ocaklari i) istenilen driiniin bulunamamasl, i) istenilen verimin elde edilememesi, iii)
madenin tlikenmesi ve iv) rliniin pazarinin kaybedilmesi gibi nedenler sonucunda terk edilmektedir. Terk edilen
ocaklarin cogunun CED kapsami disinda oldugu gortiimektedir (Mutlutiirk ve Altindad, 2009). Bu sorunu diizenleyen
“Madencilik faaliyetleri ile bozulan arazilerin dogaya yeniden kazandinlmasi” yonetmeligi 14 Aralik 2007 tarihli ve
26730 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik 2010 yilinda revize edilmistir.® Stz
konusu yonetmelik, madencilik faaliyetleri, bu amacla yapilan kazilar ve dogaya birakilan atiklarla bozulan dogal
yapinin insanlar ve diger canlilarin giivenle yararlanacagi hale getirilecek sekilde yeniden diizenlenmesi icin “dogaya
yeniden kazandirma plani” hazirlanmasini dngdrmektedir.

Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’de mermer Gretiminin gevresel boyutu ilk olarak 7 Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirilmesi (CED) yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu yénetmelik daha sonra dnemli revizyonlar gegirmistir.
GED yonetmeliginin mevcut halinde en 6nemli hususlardan biri GED raporu hazirlamaktan muaf tutulan isletmelerdir.
Mermer ocaklari yillik 5000m3, mermer isleme tesisleri ise yillik 100 000m2 {retim miktarlarina kadar GED kapsami
disinda tutulmustur. Ayrica kazi ve dokim alani dahil olmak iizere toplam 25 hektarin altindaki ocaklar CED kapsami
disinda birakilmistir.

AB Cevre Mevzuati

Avrupa Birligi'nde yillik atik miktarinin %29’unu maden atiklari olusturmaktadir. Bu miktar yilda 400 milyon tondan fazla
atik demektir (Commission of the European Communities, 2003). Avrupa Birligi’nin atiklar ile ilgili diizenlemelerinde
mermer ocaklarinda ortaya ¢ikan atiklar “zehirli olmayan maden atiklar” kapsaminda degerlendirilmektedir. Avrupa
Birligi mevzuatinda, mermer ocaklarinin da dahil oldugu yiizey madenciligi ve topraktan cikarilan mineral ve dekoratif
taslarin islenmesi ile ilgili endustrilerin neden oldugu cevre sorunlari Avrupa Konseyi'nin 2006/21/EC numarall
yonergesi ile diizenlenmistir.

Tirkiye'deki cevre mevzuatinda maden atiklari konusunda bir bosluk vardir. Genelgeler ile doldurulmaya calisilan bu
boslugun Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak ivedilikle doldurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de maden atiklarini
diizenleyen bir cevre yonetmeligi bulunmadigi icin, 2010 yilinda Cevre ve Orman Bakanlgi tarafindan bu bosluk
doldurulana kadar kullanilacak bir genelge hazirfanmisti. Mermer ocaklarinda ortaya cikan atiklar “Inert Maden
Atiklarinin Alan Islahi, Restorasyon, Dolgu Maksadiyla Kullanimi veya Depolanmasina lliskin Genelge™ baslikli genelge
ile diizenlenmistir. Stz konusu genelgeye gore isletmeler U ayda bir faaliyetleri ile ilgili bir rapor hazirlamalidr.
Hazirlanacak bu raporlarin icerigi tamamen Il Gevre ve Orman Genel Midurltiklerine birakilmistir. Bu konuda en kisa
zamanda Avrupa Birligi miktesebatina uygun bir yonetmeligin cikarilmasi mermer ocaklarindan kaynaklanan gevresel
etkilerin en aza indirilmesi icin zorunludur.

5 93.01.2010 tarih 27471 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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